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Senhor Consultor Juridico do Ministério da Saude,
RELATORIO

1. Trata-se de processo remetido a essa Consultoria Juridica por meio do Despacho SAA
0019628361 abaixo transcrito, objetivando andlise e emissdo de parecer acerca da minuta do
22 Termo Aditivo (SElI 0019375295) ao Contrato Administrativo n2 59/2018 id 4529009 a ser celebrado
entre a Unidao, por meio da Coordenacdo-Geral de Material e Patrimbnio, da Subsecretaria de Assuntos
Administrativos, da Secretaria Executiva do Ministério da Salde, e a Empresa VTIC OPERADORA
LOGISTICA LTDA, cujo objeto é a prestacao de servicos continuos de transporte e armazenagem dos
insumos criticos de saude (ICS):

DESPACHO
SAA/SE/MS
Brasilia, 18 de marco de 2021.

A DIDEP/CONUR,

1. Trata-se dos procedimentos visando a alteragdo qualitativa ao Contrato n2 59/2018,
firmado com a empresa VTC OPERADORA LOGISTICA LTDA, cujo objeto é a prestacéo de
servicos continuos de transporte e armazenagem dos insumos criticos de salde (ICS),
consistindo as atividades de modernizacdo administrativa e operacdo das cadeias de
armazenamento e distribuicdo dos ICS, sendo os servicos contratados sob demanda, sem
disponibilizacdo de mdo de obra exclusiva, vigente até 09 de julho de 2023.

2. Por meio da Nota Informativa n2 21/2021-DICONT/CCLIC/CGMAP/SAA/SE/MS
(SEI-0019393371), a Divisao de Formalizacdo de Contratos desta Subsecretaria analisou a
instrugao processual, que visa alterar especificamente, as condigdes estabelecidas no item
7.18.8, do Termo de Referéncia (SEI-2156405) e, consequentemente, a Clausula Oitava - Do
Regime de Execucao dos Servicos e da Fiscalizagdo do instrumento contratual. Tais
dispositivos dizem respeito as especificacdes técnicas dos servigos, em especial, a forma
de manipulacao dos itens sujeitos ao transporte e que define a apuracao para o pagamento
do picking (manipulacédo de item para atendimento).

3. Acerca disso, cumpre ressaltar a Nota Técnica n? 2/2021-CGLOG/DLOG/SE/MS
(SEI-0019331224), por meio da qual a area demandante e técnica tece consideragdes
pormenorizada acerca da metodologia atualmente adotada e conclui que "a proposta
do aditivo, acordado entre ambas as partes, possibilitard o fim da glosa administrativa que
vem sendo realizada para o picking, possibilitando que a Administracdo Publica cumpra a
cldusula contratual de forma mais econémica se comparado ao que foi previsto
inicialmente no Termo de Referéncia".

4. Diante da presente instrugdo processual, encaminho os autos para anélise da Minuta de
Termo Aditivo (SEI-0019375295) e emissdo de parecer, em cumprimento ao disposto no
paragrafo Unico do artigo 38, da Lei n? 8.666/93.

5. Em tempo, cumpre esclarecer que foram acostados ao processo outros documentos
relacionados aos pedidos de reajuste e reequilibrio contratual, os quais ainda dependem de
analise desta Subsecretaria.

2. O aditivo encaminhado alcanca especificamente, as condicdes estabelecidas no item 7.14.8,
do Termo de Referéncia (SEI-2156405) e, consequentemente, a Clausula Oitava - Do Regime de
Execucao dos Servicos e da Fiscalizacdo do instrumento contratual. passando o subitem 7.14.8 a prever:

7.14.8 MANIPULACAO DE ITEM PARA ATENDIMENTO
A CONTRATADA deverd disponibilizar equipe para realizar a manipulacdo dos itens



solicitados em um pedido para fins de separacao, montagem dos lotes, conferencia e
preparacao para expedicdo. A quantidade de manipulacdes sera medida pelo volume

expedido.

3. O subitem do TR em modificagao estabelecia os seguintes termos:

7.14.8 MANIPULACAO DE ITEM PARA ATENDIMENTO A CONTRATADA devera disponibilizar
equipe para realizar a manipulacdo dos itens solicitados em um pedido para fins de
separagcao, montagem dos lotes, conferencia e preparacao para expedicao. A quantidade
de manipulacées sera medida pela contagem de itens que compoem cada pedido
expedido

4. Entende-se portanto, a vista do pedido de alteracdo, que ao invés da quantidade de
manipulacdes ser medida pela contagem de itens que compde cada pedido expedido, o que se espera é

que a contagem se faca ndo mais por itens de cada pedido e sim pelo volume expedido. Nao restam
duvidas de que a mudanca destes procedimentos somente podem ser avaliados pela drea técnica.

5. Quanto a mencao a clausula oitava do contrato, no termo aditivo, vemos pelo seu conteudo:
CLAUSULA OITAVA - DO REGIME DE EXECUCAO DOS SERVICOS E DA FISCALIZAGAO 8.1. Os

critérios de prestacao de servico e fiscalizagdo devem atender ao disposto no Termo de
Referéncia, Anexo | deste instrumento convocatério, itens 07 e 12, respectivamente.

6. O processo se encontra no SEl e contém 31 (trinta e um) volumes de documentos.

7. E o sucinto relatério.

DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

8. Em relacdo a este tema e a abrangéncia da manifestacdo juridica por este consultivo,
reportamo-nos ao Parecer inserido nos autos no id 1201637.

DA POSSIBILIDADE DE ALTERACAO CONTRATUAL POR MEIO DE TERMOS ADITIVOS
E DAS ESPECIES DE ALTERACAO

9. A respeito das consideracdes juridicas relativas as alteracdes contratuais, citamos o Parecer
Referencial n® 3555/2014/COGEAJUR/CONJUR-MS/CGU/AGU/msm id 0018273727;

10. Dito isso, vemos que a elaboragao de um termo aditivo trazendo alteragdes pontuais no
contrato, encontra esteio no Contrato Administrativo n°® 59/2018 (SEI 4529009) na Cldusula Décima
Terceira abaixo transcrita:

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS ALTERACOES

13.1. Eventuais alteracdes contratuais reger-se-ao pela disciplina do art. 65, da Lei n?
8.666/1993.
13.2. A CONTRATADA ¢ obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢gdes contratuais, os

acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

13.3. As supressOes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes
poderao exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato.

11. E no que tange ao amparo juridico, a Lei n? 8.666/93 que disciplina a matéria, estabelece:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(...)

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucao da obra ou servico,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificacao técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios; (grifo nosso)

(...)

12. Outro requisito essencial a ser observado, refere-se a verificacdo do prazo de vigéncia do
contrato, haja visto que aditivos s6 podem ser propostos em contratos regularmente vigentes. Neste
contexto, observa-se que o Contrato 59/2018 foi firmado em 09.07.2018, estando pelo conteldo da
cladusula, em plena execucao.

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA



O prazo de vigéncia deste Contrato é aquele fixado no Edital, com inicio na data de sua
assinatura, cuja vigéncia é de 60 (sessenta) meses, observados os seguintes requisitos:

ANALISE DO OBJETO DO ADITAMENTO PRETENDIDO

13. No presente caso, a mudanca sugerida fundamenta-se em questdes estritamente técnicas
como se pode constatar pelo conteldo do objeto do Segundo Termo Aditivo e as justificativas acostadas
aos autos.

14. Realizadas as consideragdes iniciais, da leitura da Nota Informativa 21 (0019393371) pode-
se depreender, s.m.j, que o 2° Termo aditivo visa promover alteracdo qualitativa no Contrato
Administrativo n? 59/2018, que dispde o0 seguinte:

NOTA INFORMATIVA N2 21/2021-DICONT/CCLIC/CGMAP/SAA/SE/MS
DO ASSUNTO:

Trata-se dos procedimentos visando a alteracdo qualitativa do Contrato Administrativo
n2 59/2018, firmado com a empresa VTC OPERADORA LOGISTICA LTDA.

15. Em principio, o que define se determinada alteragao é qualitativa ou quantitativa ndo é a
existéncia de supressdes ou acréscimos nos quantitativos dos materiais, obras ou servicos
anteriormente contratados, mas se hd ou nado efetiva alteracdao na quantidade ou dimensao do objeto
inicialmente contratado.

16. Nessa esteira, o Tribunal de Contas da Unido prolatou a Decisdo n? 215/1999 - Plenério:

As alteracOes qualitativas, (...) "visam apenas a consecucao étima do objeto mediato, que
se mantém inalterado em sua natureza e dimensao, por meio do aumento ou supressao do
objeto imediato, utilizando-se de obras extras, complementares ou novas em relacao as ja
contratadas, e também requerem, via de regra, mudancas no valor original do contrato".
(...)

Considerados tais balisadores como limites gerais as alteracdes qualitativas, eles tém como
consequéncia a restricdo das modificacbes qualitativas, além dos limites legais
estabelecidos, apenas a hipdtese de ocorréncia cumulativa dos seguintes pressupostos: a)
nao acarretar para a Administracao encargos contratuais superiores aos oriundos de uma
eventual rescisdo contratual por razdes de interesse publico acrescidos aos custos da
elaboragdo de um novo procedimento licitatério; e b) ndo possibilitar a inexecugdo
contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e econdmico-financeira do contratado.

17. Desta forma, tdo somente a drea técnica poderd aferir o alcance destas modificacdes e seus
efeitos quanto a execugao do contrato.

FATO SUPERVENIENTE OU DE CONHECIMENTO SUPERVENIENTE

18. Insta salientar que qualquer alteracdo ao Contrato Administrativo, somente podera ocorrer
por conveniéncia e necessidade da administracdo desde que devidamente justificada, conforme o
art. 65 da Lei n.° 8.666/93. Especialmente as alteracdes qualitativas, devem ter por fundamento
circunstancias supervenientes a contratacdo e constituir uma excepcionalidade adotada pela
Administracao, devidamente justificada nos autos.

19. Evidencia-se no item 2, da Nota Técnica n® 2/2021-CGLOG/DLOG/SE/MS
(/d SEI 0019331224), as raz0es para a sugestao de alteracao, asseverando-se que:

"2.3. Percebe-se que o valor estimado é de R$ 321.500,00 (trezentos e vinte e um mil e
quinhentos reais) mensais destinados a contratada para o item, totalizando R$
3.858.000,00 (trés milhdes oitocentos e cinquenta e oito mil reais) anual. E importante
salientar gue trata-se de uma estimativa, elaborada através da métrica prevista no Termo
de Referéncia da contratacao (1159546), que prevé na clausula 7.14.8:

7.14.8 MANIPULACAO DE ITEM PARA ATENDIMENTO A CONTRATADA devera disponibilizar
equipe para realizar a manipulacao dos itens solicitados em um pedido para fins de
separacdo, montagem dos lotes, conferencia e preparacao para expedicdo. A quantidade
de manipulacoes sera medida pela contagem de itens que compoéem cada pedido
expedido. (grifo nosso).

2.4. O trecho destacado em negrito no paradgrafo acima significa que a apuracdo para
0 pagamento do picking serd nos moldes parametrizados pelo Sistema de Gerenciamento
de Armazém “WMS" que ainda que reflita exatamente o quantitativo dos itens
manipulados, pode se mostrar exacerbada.

2.5. Dessa forma, no universo de insumos existentes no Centro de Distribuigdo, que sdo
armazenados e separados diariamente, fica matematicamente mais oneroso para a
Administracdo manter a técnica de apuracao prevista no contrato, j& que quanto mais se
manipular o insumo, maior sera o valor faturado.

2.6. Em virtude da questdo narrada no item 2.5, a CGLOG encaminhou comunicado a
contratada, informando que iria realizar a glosa administrativa dos valores do picking, até
que outras alternativas fossem encontradas como resolucao definitiva do caso. (vide




paragrafo 8 do Oficio N2 2720/2019/DICAL/CGLOG/DLOG/SE/MS, enviado em 29 de
novembro de 2019 (0012452869).

2.7. No ano de 2020, foram encaminhados oficios com novas diligéncias sobre o caso. O
Ministério da Saude propds que fosse realizado a mensuracdo do picking através da
modalidade Stock Keeping Unit - SKU. Sobre isso, a contratada em 21 de fevereiro de
2020, encaminhou o Oficio o n2 54/2020-JUR (0019331110) nado concordando com o
proposto pelo Ministério da Sadde, POREM, apresentando uma contra-proposta. Em sua
negativa, ela argumenta:

Depreende-se que a apuracdo na modalidade Stock Keeping Unit - SKU mostra-se inviavel,
uma vez que nao representa o real quantitativo de manipulacdes de itens realizadas em um
pedido para fins de separacdo, montagem dos lotes, conferéncia e preparacao para
expedicao. Por outro lado, observa-se que a apuragcao segundo a manipulagcao de fato nos
moldes parametrizados pelo Sistema de Gerenciamento de Armazém “WMS”, ainda que
reflita o efetivo quantitativo dos itens manipulados, mostra-se exacerbada.

2.8. E a contra-proposta apresentada pela contratada foi:

Nesse cendrio, a fim de dirimir a controvérsia, decidindo-se pela forma de quantificacao da
volumetria manuseada pela Contratada mais adequada a realidade do Contrato n® 59/2019,
a VTCLOG sugere que o faturamento do item 2.7 - Manipulacao de item para
atendimento (PICKING) seja realizado de acordo com o volume expedido (fls. 31-
53 do pdf). Tal critério privilegia a protecdo e economicidade do erario, bem como permite
a fiscalizacao diligente por parte do Contratante, uma vez que poderd ser facilmente
auditado com base nas informacbes constantes do Comprovante de Entrega. (grifo
nosso).

Por fim, reafirma-se que a VTCLOG prima pelo cumprimento de suas obrigagfes contratuais
e permanece a disposicao para contribuir com uma solucao conjunta no que tange ao
correto dimensionamento do item 2.7 - Manipulagao de item para atendimento (PICKING).

2.9. Reforcando-se o que foi grifado, a contratada apresenta a contra-proposta de que
os valores sejam mensurados de acordo com o volume efetivamente expedido.
2.10. Para comparar os valores pelos trés métodos apresentados até o presente

momento, a contratada elaborou a Figura 2, contendo o montante que seria pago desde a
vigéncia do contrato 59/18 (novembro de 2018) até o més de janeiro de 2021:

Ritulos de SKU POR
Linha PEDIDO VOLUME EXPEDIDO WMS

M/11/18 3 3 57
01/12/18 1.262 21.715 bl.142
01/01/19 4.423 71.360 310.278
01/02/19 4,850 69,758 491,616
01/03/19 5.497 80,298 252. 747
01,/04/19 4 859 82 644 277230
01/05/19 5.956 77.248 £43.378
01/06/19 5.B36 73.314 268.599
01,/07/19 6.B0S 95.078 310617
01/08/19 5.628 83.503 263.170
01/09/13 6.152 90.201 287.038
01/10/19 6975 124 B20 335750
01/11/19 5.693 93.352 259.059
01/12/19 6.214 114,052 31B.008
01701720 6.548 146 687 384 512
01/02/20 6,581 88.188 305.814
01/03/20 9.355 184,158 454,364
01/04/20 7.885 235 054 481 8132
01/05/20 6.289 216.067 463.137
01/06/20 7.249 153.607 36B.655
01707720 7.078 179 D85 AAD 230
01/08/20 7.B50 129.348 337.587
01,/09/20 6.517 111.936 302.414
0110420 7.544 174,557 405.070
01/11/20 4. 580 112,931 265.106
01/12/20 7.539 100,141 310.179
01,01/21 6.298 42,255 381.538
e B 162.421 2.952.270 2.978.112
RS 1.044.367,03 RS 18.083.006,10 | RS 57.720.257,58

Figura 2. Comparativo de valores do picking por método de apuracio
Fonte: Oficio VTC 0.39/2021, SEI1 0019331049

2.11. Segundo esses dados, se fossemos pagar pelo método previsto no contrato (WMS),
o valor total devido a empresa atualizado até 01/01/2021 é de R$ 57.729.257,58 (cinquenta
e sete milhdes, setecentos e vinte e nove mil duzentos e cinquenta e sete reais e cinquenta
e oito centavos), enquanto pelo método proposto pela Administracdo, o valor vai para R$
1.044.367,03 (um milhdo, quarenta e quatro mil trezentos e sessenta e sete reais e trés
centavos);

2.12. A contra-proposta da contratada, por sua vez, representa um "meio-
termo" entre esses dois métodos, correspondendo a R$ 18.983.096,10 (dezoito



milhdes, novecentos e oitenta e trés mil noventa e seis reais e dez
centavos), calculado por volume expedido, tornando-se assim mais vantajosa ao
erario, se comparado ao redigido no contrato."

20. Ressaltamos que quando se fala acerca de conhecimento posterior a celebracao do ajuste,
deve-se ter em mente que a auséncia de conhecimento do fato somente é justificdvel se a
Administracdo nao tinha meios para cientificar-se das circunstancias faticas no momento da contratacao.

21. Ademais, se os métodos aplicados a época resultaram ou acarretaram diferencas
financeiras tao relevantes, quais as razdes pelas quais somente agora tais alteracées sdo propostas.
Neste ponto deve-se averiguar se até a presente data ndo houve prejuizos ao erdrio que poderiam ser
reparados ou sustados anteriormente.

22. Este ajuste foi firmado em 2018 e a proposta de mudancas objetivando diminuir custos se
dd em 2021. Deste modo, deverd restar inequivoco que esta alteracdo se faz premente e sua
necessidade foi constatada nesta oportunidade, por razdes técnicas aferiveis e verificdveis as quais
refogem a analise desta CONJUR.

MOTIVACAO

23. De acordo com o principio da motivacdo, todos os atos administrativos deverdo ser
justificados, sob pena de ilegalidade.

24. A motivacdo precisa estar expressa no processo que baseia a alteracao contratual e deve
ter como elementos questdes de cunho fatico, técnicos e juridicos.

25. Nos autos, a Nota Técnica 2 (0019331224) elenca as modificacdes pretendidas, juntamente
com as razdes de ordem técnica que ensejaram a modificacdo. Nao obstante, reiteramos que é
imprescindivel que se demonstre que a alteragcao a ser efetivada por meio da formalizacdo do Termo
Aditivo trard beneficios técnicos e econdmicos para a Administracao, e se fundamentam em regras
claras e tecnicamente comprovéveis.

MANUTENCAO DA NATUREZA DO OBJETO CONTRATADO

26. Em nenhuma hipétese, qualquer modificacdo no que previamente foi pactuado em contrato
poderd ensejar alteracao na natureza do objeto licitado. Os limites para as mudancas contratuais é a
prépria esséncia do objeto.

27. Jorge Ulisses Jacoby colaciona decisdes do TCU no mesmo sentido:

Contrato - alteracao - do objeto - ilegalidade

Nota: o TCU considerou irregular a assinatura de Termo Aditivo cujo objeto, pelas suas
caracteristicas ndo guarda semelhanca com o do contrato original, reclamando, na
realidade nova licitacao.

Fonte: TCU. Processo n. 014.681/95-1. Decisao n. 063/1997 - Plenario.

Contrato - projeto executivo - alteragao - do objeto - nova licitacao

TCU orientou: "... Atentar para que toda alteracdo de projeto executivo de obra seja
devidamente justificada, com todos os elementos técnicos necessdrios, detalhados
suficientemente para avaliacao e aprovacao pela autoridade competente, da mesma forma
em que sdo analisados os elementos do projeto bdsico, previstos no art. 62, inc. IX da Lei
8.666/93;

Atentar para que eventuais alteragdes de projeto executivo de obra observem as condicdes
especiais previstas no art. 65, da Lei 8.666/93, e para que, havendo alterac6es de projeto
gue impliguem em modificacdo na natureza ou dimensao do objeto contratado, elas devem
ensejar _a realizacdo de novo procedimento licitatério..."Fonte: TCU. Processo n® TC-
015.875./2003-6. Ac6rddo 219/2004 - Plenario.

(grifos nossos)

28. Reiteramos que ndo h& como este consultivo constatar se esta alteracao afetard o objeto
contratado, e se as consequéncias para o cumprimento deste objeto sdo vantajosas ou nao para a
Administracdo. Por este motivo, tdo somente a area técnica caberd avaliar tais elementos e suas
repercussoes .

MANUTENCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO E DA VANTAJOSIDADE
DA LICITACAO

29. Ha que ficar claro nos autos se a alteracdo proposta impactard as cldusulas econémico-
financeiras previstas no contrato.

30. Reforca-se, portanto, a necessidade de se demonstre de que ndo haverd prejuizos a
Administracdo Publica em decorréncia das alteracbes, bem como recomenda-se a verificacdao da



compatibilidade dos precos com aqueles obtidos no mercado, se for caso.

31. A area técnica afirma na Nota Técnica 2 (0019331224):

A contra-proposta da contratada, por sua vez, representa um “meio-termo" entre
esses dois métodos, correspondendo a R$ 18.983.096,10 (dezoito milhoées,
novecentos e oitenta e trés mil noventa e seis reais e dez centavos), calculado
por volume expedido, tornando-se assim mais vantajosa ao erario, se comparado
ao redigido no contrato.

32. Forcoso considerar que se o método na forma que se pretende alterar é o mais vantajoso e
econOmico, na ordem de R$ 18.983.096,10 dezoito milhdes aproximadamente, porque razao este
método nao foi inauguralmente previsto quando da contratacdo. Sob esta premissa pode-se inferir que
da data de celebracao do contrato, julho de 2018 até o presente momento estamos arcando com um
onus adicional que poderia ser evitado.

33. Sao sobre estas questdes que a motivacdo deve pautar-se a fim de que nao perdure
nenhum resquicio de impropriedades ou vicios que ndo possam ser sanados.

ANALISE DA MINUTA

34. A minuta do 29 Termo Aditivo ao Contrato n. 59/2018 ( Minuta DICONT 0019375295),
submetida a andlise desta CONJUR/MS, em principio, do ponto de vista juridico, ndo apresenta qualquer
irregularidade que possa obstar sua celebracao.

35. A lei no artigo 65 prevé esta possibilidade, o contrato contempla em cldusula especifica
possiveis modificacdes e no que toca a tempestividade, o contrato estd vigente, produzindo seus
regulares efeitos. Todavia, as ressalvas que ora registramos estao atreladas ao fundamento e a
justificativa para a alteracdo pleiteada. Entendemos que devem estas serem mais especificas e
robustecidas.

36. Portanto, cabera Unica e exclusivamente a area técnica de maneira clara, cristalina e
inequivoca trazer ao processo ou deixar demonstrado quais as razdes para esta alteracdo e se, tais
mudancas impactam a operacionalizacdo do objeto e acaso ferem a proposta que deu origem a esta
licitacdo.

37. A conformacdo de uma nova forma de executar o objeto do contrato nao poderd, sob
nenhuma hipdtese, modificar ou impactar o que inicialmente foi contratado, devendo este ajuste ter o
conddo de trazer beneficios inquestiondveis a Administracdo, os quais a fundamentacdo serd
inquestionavel.

38. Quando da andlise ao termo aditivo, verificamos mudanca no nome da empresa, haja visto
que o contrato foi firmado com a VOETUR, todavia, no curso do processo observa-se a juntada de
documento da junta comercial id 0013752204 que trata desta alteragao. Contudo, tais exames estao
afetos a drea técnica que deverd acompanhar com rigor os aspectos de regularidade da empresa.

CONCLUSAO

39. Pelo exposto, restringindo-se ao exame dos aspectos juridico-formais do processo,
abstraidas as questdes técnicas, as quais fogem a competéncia da anadlise desta area juridica, inclusive
as de oportunidade e conveniéncia na formalizacdo do instrumento proposto, concluimos, no ambito
da anadlise juridica, pela possibilidade da celebracdao do 22 Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo 59/2018, primeiro porque a lei fundamenta, segundo o contrato prevé e
terceiro porque o contrato esta vigente.

40. Todavia, para que este aditivo venha a surtir seus efeitos, entendemos que do
ponto de vista técnico, necessario sera que sejam atendidas as orientacées tecidas ao longo
do presente parecer com destaque:

o Demonstracdo no processo de maneira clara e inequivoca de que a alteracao proposta
ndo fere o objeto contratado, nem tao pouco prejudicard o principio da concorréncia, que
deu origem a esta contratacao, lembrando que a superveniéncia deverd ser comprovada
para o presente momento, haja visto que este contrato jd se iniciou desde 2018, o que
nado reforca o entendimento que desde o inicio ja se havia previsto a incompatibilidade da
exigéncia e a efetiva operacionalizacdo do cumprimento do contrato.

o Deve a drea demandante atestar que o objeto contratual, ndo serd sob nenhuma hipétese
modificado com esta alteracao .

o Comprovar que ha vantajosidade dos precos determinados para o item alterado, mas que
esta vantajosidade ndo serd em razdo de mudanca ou supressdo de obrigacdes a que esta
atrelado o contratado.

o Deve a adrea demandante atestar que a empresa mantém as condicdes de habilitacao.

o Se houver impacto financeiro deve haver complementacao ou ajuste na informacao
de disponibilidade orcamentdria, na hipétese de o aditamento ndo implicar criacao,
expansao ou aperfeicoamento de acao governamental ou ndo acarretar aumento de



despesa, devera a Administracdo deixar claro tais circunstancias nos autos ;

o O aditamento deve ser autorizado pela autoridade competente;

o Considerando que o contrato prevé a apresentacdo de garantia, se houver impacto
financeiro, deve haver complementacédo ou ajuste da garantia com disposicdo a esse
respeito no termo aditivo ou a justificativa pela auséncia.

41. A inobservancia das recomendacoes desta CONJUR/MS implicara a ndao chancela
deste érgao juridico.

A consideracio superior.

Brasilia, 23 de marco de 2021.

MARIA VICTORIA PAIVA
ADVOGADA DA UNIAO

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 25000033893201757 e da chave de
acesso bc89d191

Documento assinado eletronicamente por MARIA VICTORIA PAIVA, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 601760857 no
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Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



